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Atingir as metas do Acordo de Paris requer
transformagdes politicas sem precedentes
voltadas a diversos setores e tecnologias.

Transicoes recentes para tecnologias de energia
limpa alcangaram sucesso além das expectativas

A anailise de riscos e oportunidades (ARO)
proporciona um novo modo de avaliar

A dimensao internacional é importante

m Suposicdes histdricas de que a redugdo de

1 edli opcoes L . .
m Desde 2010, a energia edlica cresceu de menos de P¢ emissdes envolveria necessariamente custos

Os maiores sucessos atingidos até agora

na transicdo para uma economia de baixo
carbono aconteceram de maneiras que poucos
esperavam, usando abordagens diferentes das
recomendadas pela andlise econémica padrao.
Para replicar esses sucessos, precisamos
aprender as licBes e pensar de modo diferente
sobre a dinamica da mudanca em nossas
economias. Ao invés de ver o desafio como
um desafio de gestdo de dificeis dilemas entre
a busca de crescimento econémico e o custo
de cortar as emissdes de gases de efeito estufa,
devemos melhorar nosso entendimento de
mudanca transformacional a fim de incluir
adequadamente o potencial para inovagao
acelerada, redugdes de custo de tecnologia,
geragdo de emprego e importantes beneficios
econdmicos. Isto significa também mudar a
maneira como avaliamos as politicas relevantes.
Precisamos de uma nova abordagem para
complementar a tradicional andlise custo-
beneficio com novas técnicas, para entender
os riscos e oportunidades de mudancas
transformacionais.

O projeto EEIST, com o empenho de
pesquisadores da Europa e das principais
economias emergentes, enfrenta esse desafio,
desenvolvendo uma estrutura para apoiar a
tomada de decisdo através da andlise de riscos e
oportunidades (ARO). Nosso principal relatério
‘A nova economia de inovagdo e transicdo:
Avaliando oportunidades e riscos’ analisa a
evidéncia e teoria para explicar as limitagdes
dos métodos de avaliagdo tradicionais e a

l6gica da ARQ, ilustrando a estrutura através

de uma série de estudos de caso histéricos e
progressistas.

O EEIST é um projeto financiado conjuntamente através
do UK Aid pelo Departamento de Estratégia Industrial
e Negocios (BEIS) do Reino Unido e pela Fundacdo do
Fundo de Investimento para Criancas (CIFF).

Os autores participantes sao de diferentes
instituicBes. Para consultar as afiliagdes institucionais
completas, visite

www.eeist.co.uk

O conteldo deste relatério representa as visdes
dos autores e ndo deve ser considerado uma
representacdo das posi¢des do governo britanico ou
das organizagées de afiliagdo dos autores.

1% para 10%—15% da eletricidade na Europa e no
Brasil, com reducido continua de custos, inclusive com
grande progresso offshore. A energia fotovoltaica tem
se expandido globalmente em capacidades similares
uma vez que os custos cairam em 85%, motivados por
politicas na Alemanha e pelo surgimento da fabricagdo
chinesa. Redugdes de custos semelhantes foram
garantidas pelo uso de iluminacdo LED na India através
de programas de aquisicdo massiva do governo para
acesso a energia acessivel. Todos os trés oferecem agora
as fontes mais baratas para a produgio de eletricidade,
e luz, na maior parte do mundo.

Estes casos de sucesso envolveram uma série de
politicas. Entretanto, as politicas que desempenharam um
papel mais critico ndo foram provenientes de P&D nem
dos instrumentos normalmente recomendados pelos
economistas como sendo os mais eficientes. Ao invés
disso, foram politicas que visavam recursos direcionados
a implantagdo dessas tecnologias, através de subsidios,
financiamento de baixo custo e compras publicas.

m A estrutura econémica mais utilizada para avaliagdo

de politica publica, andlise custo-beneficio, ndo
recomendou o uso de nenhuma dessas politicas
criticamente importantes. Em geral, essas politicas
foram implementadas apesar de, e ndo por causa das,
andlises e conselhos econémicos predominantes.

Os processos tradicionais para avaliagao
econdmica nem sempre sao apropriados

m A soma de custos e beneficios presume que sejam

razoavelmente previsiveis e quantificaveis com

alguma confianga. Porém, muitos dos beneficios mais
importantes da transi¢do para baixo carbono, como a
criagdo e desenvolvimento de novas tecnologias, cadeias
de suprimentos, modelos de negdcios, empregos e
novos mercados, ndo sdo conhecidos com confiancga.
Omitir esses elementos dos calculos gera uma
predisposicdo a inatividade.

Focar no conhecimento atual de custos e beneficios
negligencia os efeitos que as politicas podem ter

nos processos de mudanga na economia. Isso pode
negligenciar riscos e oportunidades, ignorar o potencial
das politicas de terem efeitos amplificadores ou
limitantes e perder o potencial para desencadear
‘pontos criticos’ e mudancas de efeito cascata.

Politicas que criam mudanga na economia afetam os
interesses da sociedade de muitas maneiras. Empregos,
qualidade do ar, riscos de mudangas climaticas, custos
de energia e muitos outros fatores podem ser afetados
pelas transi¢des para uma economia de baixo carbono.
Quando tudo isso for convertido em uma Unica métrica
(dinheiro), a decisdo sobre os riscos de importancia
relativa que estdo implicitos poderd ameagar a
transparéncia, a confianga e a forga politica da tomada
de decisdo.

m Ao invés de somente considerar custos e
beneficios identificados, a ARO envolve mapear
riscos e oportunidades. Isto significa considerar
todos os efeitos em potencial de uma politica que
podem ser importantes, ainda que n3o se possa
atribuir niUmeros a eles.

m Ao invés de somente comparar os resultados
esperados de politicas em dado momento, a
ARO também considera processos de mudanga
na economia. Isso inclui chamar a atengio para
ciclos de feedbacks que reforcam ou se opde a
mudanga, e como eles podem ser refor¢ados ou
enfraquecidos. Isso pode incluir procurar ‘pontos
de intervengdo sensiveis, onde pequenas agdes
podem ter grandes efeitos.

m Ao invés de converter tipos diferentes de
resultados em uma métrica, cada um a sua
maneira pode ser avaliado de modo a ponderar
diferentes interesses com transparéncia e
deliberadamente pelos tomadores de decisdo,
responsaveis perante a sociedade.

Colocando a teoria em pratica: refletindo
sobre o passado e olhando para o futuro

m A partir de estudos de caso histéricos, o relatério
constata que a valorizagdo do potencial para
reforcar efeitos feedback que induzem reducdes
dos custos das tecnologias limpas pode ter
sustentado um forte argumento para investir na
implementacdo de tais tecnologias, ainda que seus
custos fossem altos.

m Todas as transi¢des historicas envolveram uma
combinagdo crescente de politicas e interagdes de
desenvolvimento nacionais e internacionais.

m Olhando a frente, o relatério demonstra como
essas novas maneiras de pensar podem informar
estratégias de baixo carbono para outros setores.
Para chegar a veiculos de emissdo zero (ZEV),
mandatos podem ter maior impacto ao reduzir
varias incertezas nas cadeias de suprimentos, mas
é provavel que combinagdes de politicas oferegam
mais do que a soma de suas partes. Nos estagios
iniciais da transi¢do para ago de baixo carbono,
politicas de implementagdo especificas, como
compras publicas ou subsidios, podem ser mais
efetivas do que o preco do carbono, mas os dois
juntos poderiam ser ainda mais efetivos.

econdémicos liquidos estruturou a diplomacia
de mudanga climatica como um problema de
compartilhamento de 6nus.

m Sem duvida, transi¢des para uma economia de
baixo carbono envolvem custos e dificuldades.
Porém, politicas bem elaboradas para inovagao
e transicdo também podem render beneficios
econdmicos liquidos. A diplomacia de mudanca
climética pode ser transformada em um ‘jogo de
soma positiva’.

= A nova economia de inovagio e transi¢do enfatiza
oportunidades para colaboragdo de soma positiva.

Uma agdo coordenada pode criar inovagdo mais
rapida, economias de escala maiores, incentivos
mais fortes para investimentos e igualdade de
condi¢bes onde sejam necessarias.

m Alguns desses ganhos de coordenagio estdo
evidentes nos estudos de caso historicos do
relatério, embora eles possam n3o ter sido
alcancados intencionalmente. Com esforgos
orientados e informados, no nivel nacional e
internacional, a sociedade poderia acelerar
imensamente o progresso em cada um dos
setores emissores da economia global.




Projeto EEIST (Economia da Inovagao
Energética e Transicdo Sistémica,
Economics of Energy Innovation and
System Transition)

O projeto EEIST desenvolve anilise de avancada inovagao energética
para apoiar tomadas de decisao do governo sobre inovacao de baixo
carbono e mudanca tecnolégica. O projeto, em seu engajamento
com legisladores e partes interessadas no Brasil, China, india, Reino
Unido e Uniao Europeia, visa contribuir para o desenvolvimento
econdmico de nacbes emergentes e apoiar o desenvolvimento
sustentavel globalmente.

Saiba mais em:

eeist.co.uk
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