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Para cumplir los objetivos del Acuerdo de Parfis,
es necesario implementar politicas que generen
transformaciones sin precedentes en diferentes
tecnologias y sectores. Los mayores éxitos
alcanzados hasta la fecha en la transicion hacia una
economia baja en carbono surgieron de manera
imprevista al utilizar enfoques que diferian de

los recomendados por métodos econémicos
tradicionales. En lugar de considerar que el
desafio radica en encontrar un equilibrio entre
crecimiento econémico y reduccién de los gases
de efecto invernadero, una mejor comprension
de cambios transformacionales nos indica que es
necesario considerar el potencial de innovacién
acelerada, la reduccién del coste tecnologico, la
creacion de empleo y los importantes beneficios
econoémicos derivados de los anteriores. Esto implica
que debemos cambiar nuestra forma de evaluar
politicas publicas. Necesitamos un nuevo enfoque
que complemente la metodologia tradicional de
evaluacién basada en costo-beneficio con nuevas
técnicas que permitan comprender los riesgos y
las oportunidades que se generan a través de los
cambios transformacionales.

El proyecto EEIST —en el que participan
investigadores de Europa, China, India y Brasil -
afronta este desafio desarrollando un marco de
apoyo a la toma de decisiones mediante andlisis de
riesgos y oportunidades (ROA). Nuestro informe
insignia, que lleva por titulo «La nueva economia de
la innovacién y la transicion: una evaluacién de riesgos
y oportunidadesy, ofrece una revisién de la evidencia
empirica y de la teorfa que explica las limitaciones
de métodos de evaluacién tradicionales y justifica la
validez de los ROA ilustrando el marco de trabajo
mediante una serie de estudios de caso tanto
histéricos como prospectivos.

EEIST es un proyecto financiado conjuntamente por

el Departamento de Negocios, Energfa y Estrategia
Industrial (BEIS) del Gobierno britanico a través de UK
Aid y la Children’s Investment Fund Foundation (CIFF).

Ademas, cuenta con contribuciones de autores de
una amplia variedad de instituciones. Para acceder al
listado completo de institucionales afiliadas, consulte
www.eeist.co.uk

El contenido de este informe representa las
visiones de los autores y no debe considerarse una
representacion de la visién del Gobierno britanico
ni de las organizaciones a las que estan afiliados los
autores.

La reciente transicion hacia tecnologias energéticas
mas limpias es una historia de éxito que ha superado
las expectativas de los modelos teéricos

m Desde 2010, la energia edlica ha pasado de representar
menos de un 1% a representar entre el 10% y el 15% de la
electricidad total consumida en Europa y Brasil. Ademas, sus
costes no dejan de reducirse e incluyen enormes progresos
en las instalaciones en alta mar. Por su parte, la energia solar
fotovoltaica ha crecido hasta alcanzar una capacidad instalada
similar a nivel global gracias a la reduccién del 85% en sus
costes, propiciada inicialmente por las politicas aplicadas en
Alemania y el aumento de la fabricacién en China. Por ultimo,
los programas de adquisicién masiva del Gobierno de India
para garantizar un acceso asequible a la energfa, han generado
una reduccién de costes similar en el campo de la iluminacion
LED. Hoy en dia, estas tres tecnologias ofrecen formas mas
econdmicas de generar electricidad e iluminacion, en una gran
parte del planeta.

m Parte del éxito de estos casos se debe a la aplicacion de
politicas publicas durante las Ultimas dos décadas. Sin embargo,
las politicas con un mayor impacto no fueron ni las relacionadas
con la I+D publica ni los instrumentos que los economistas
suelen recomendar por ser los «mas eficientes», si no mas bien
las que destinaron directamente recursos al desarrollo de estas
tecnologias mediante subvenciones, financiacion accesible y
concursos publicos.

m El marco econémico méas cominmente utilizado para la
evaluacion de las politicas publicas —el andlisis del coste-
beneficio— no recomendd el uso de ningunas de estas politicas,
las cuales tuvieron una importancia critica. En general, estas
politicas se implementaron a pesar de, y no gracias al analisis
basado en métodos de evaluacién tradicionales.

Los procesos tradicionales de evaluacion econémica
no siempre son adecuados

m El cdlculo de costes y beneficios presupone una prediccién
y cuantificacion de los mismos con un nivel de confianza
razonable. Sin embargo, no es posible conocer con precisién
muchos de los beneficios mas importantes de una transicion
hacia una economia baja en carbono, entre ellos la creacion
y el desarrollo de nuevas tecnologias, cadenas de suministro,
modelos de negocio, empleos y nuevos mercados. Por tanto, la
omisién de estos elementos del calculo genera un sesgo hacia
la inaccion.

m Al poner el foco sobre el actual conocimiento de los costes y
beneficios, se subestiman los efectos que las politicas publicas
pueden tener sobre los procesos de cambio de la economia.
Dicho enfoque puede pasar por alto riesgos y oportunidades,
ignorar el potencial de auto-amplificaciéon o auto-limitacién
de las politicas y no reconocer la posibilidad de que existan
«puntos de inflexiény y efectos en cascada.

m Las politicas publicas que crean cambios en la economia afectan
los intereses sociales (afectan los intereses sociales) de formas
muy diversas. El empleo, la calidad del aire, los riesgos climaticos,
los costes energéticos y muchos otros factores pueden verse
afectados por las transiciones hacia economias bajas en carbono.
Pero cuando todos estos cambios se convierten a un Unico
parametro (el dinero), existe el riesgo de que la decisién sobre su
importancia relativa se tome implicitamente, y ello puede socavar
la transparencia, la confianza y la solidez politica del proceso de
toma de decisiones.

El analisis de riesgos y oportunidades (ROA)
ofrece una nueva forma de evaluar las opciones

m En lugar de evaluar exclusivamente los costes y
beneficios, el ROA conlleva una representacién tanto
de los riesgos como de las oportunidades, es decir,
implica considerar todos los efectos potenciales de una
politica que podrian ser importantes, incluso cuando
no resulta posible cuantificarlos.

m En lugar de limitarse a comparar los resultados
previstos de las politicas en un determinado momento,
el ROA considera también los procesos de cambio
que tienen lugar en la economia. Esto incluye prestar
atencion a los ciclos de retroalimentacion —esto es, a
las relaciones que refuerzan el cambio o se oponen a
él—y cémo pueden fortalecerse o debilitarse. Dicha
tarea puede conllevar la busqueda de «puntos de
intervencion sensibles» en los que pequefias acciones
pueden tener grandes efectos.

m En lugar de convertir distintos tipos de resultados en
un determinado parametro, cada uno de ellos puede
evaluarse de manera independiente, lo cual permite a
los responsables de la toma de decisiones que rinden
cuentas ante la sociedad realizar la ponderacién de
diferentes intereses de forma transparente y deliberada.

Llevar la teoria a la practica: reflexionar sobre el
pasado y mirar al futuro

m A partir de estudios de casos hiséricos, el informe
revela que valorar el potencial de dichos ciclos
de retroalimentaciéon para reducir el coste de
las tecnologias limpias podria haber justificado
sobradamente la inversién en su desarrollo incluso
en aquellos momentos en los que sus costes eran
elevados.

m Todas las transiciones historicas conllevan una
combinacién de politicas en constante evolucién e
interacciones entre acontecimientos nacionales e
internacionales

m En lo que respecta al futuro, el informe pone de
manifiesto cobmo estos nuevos planteamientos pueden
influir positivamente en el desarrollo las estrategias
de reduccién de las emisiones de carbono de otros
sectores. En el caso de la transiciéon en el sector del
tranporte hacia el uso creciente de vehiculos con cero
emisiones, los mandatos y estandares de emisiones
permitidas podrfan amplificar su impacto reduciendo
las multiples incertidumbres presentes en las cadenas
de suministro. Sin embargo, es probable que las
combinaciones de politicas ofrezcan mas que la suma
de sus partes. Por ejemplo, en las etapas tempranas
de la transicién a una industria del acero baja en
carbono, las politicas de desarrollo previstas — como la
concesion de subvenciones o los concursos publicos—
seran probablemente mas eficaces que los mercados de
comercio de emisiones, pero su uso conjunto podria
ser alin mas efectivo.

La importancia de la dimensién internacional

m Histéricamente, se ha asumido que la reduccion
de emisiones supondria necesariamente costes
econdémicos netos. Esto ha provocado que la
diplomacia internacional del cambio climatico se haya
planteado tradicionalmente como un problema de
reparto de cargas.

m Indudablemente, las transiciones a economias bajas
en carbono conllevan costes y dificultades, pero la
aplicaciéon de politicas de innovacién y transicion
bien disefiadas también tiene el potencial de obtener
beneficios econémicos netos. Por tanto, los procesos
de toma de decisiones en términos de politica para
luchar contra el cambio climatico pueden transformarse
en un juego de suma positiva.

m El informe «La nueva economia de la innovacion y
las transicion» pone de manifiesto oportunidades de
colaboracién mutuamente beneficiosas. La accién
coordinada puede agilizar la innovacién, crear mayores
economias de escala, mejorar los incentivos a la
inversion y nivelar el terreno donde sea necesario.

m Algunas de las ventajas asociadas a la combinacion de
politicas publicas se hacen evidentes en los estudios
de casos historicos del informe, pese a que pueden no
haber sido perseguidas intencionadamente. Mediante
esfuerzos formados y focalizados a nivel tanto nacional
como internacional, la sociedad podria acelerar en gran
medida el proceso de descarbonizacién en cada uno
de los sectores emisores de carbono de la economia
global.




Economics of Energy Innovation and
System Transition (Economia de la
innovacion en energia y la transicion de
sistemas)

El proyecto EEIST (Economia de la innovacién en energia y la
transicion de sistemas) lleva a cabo analisis de innovacion en energia
de ultima generacion para prestar apoyo a los gobiernos en la toma
de decisiones en materia de innovacion para la reduccion de las
emisiones de carbono y el cambio tecnologico. El proyecto — que
cuenta con la participacion de responsables politicos y grupos

de interés de Brasil, China, India, Reino Unido y la UE- tiene

por objetivo contribuir al desarrollo econémico de las naciones
emergentes y respaldar el desarrollo sostenible a nivel global.

Mas informacion en:

eeist.co.uk
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